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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, initiata de 21 deputati — PD-L (Bp. 110/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastad propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 11 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (13), cu urmétorul continut:

.(I’) Se interzice cesionarea ori instrdinarea sub orice formd a
actiunilor, cu exceptia celor care fac obiectul tranzactiilor pe piata de capital
ori a pdrtilor sociale sau a activelor fixe ale contribuabililor, fard a fi adusa la
cunostinta autoritdtii fiscale competente, in vederea efectuarii controlului
financiar-fiscal, cu cel putin 45 de zile inainte de realizarea operatiunii de
cesionare sau instrdinare”.

Totodatd, se propune incriminarea, ca infractiune, si sanctionarea cu o
pedeapsa cuprinsa intre 6 luni si 2 ani a instriindrii actiunilor, partilor sociale
sau activelor fara Incunostiintarea prealabild a organelor fiscale competente.



II. Observatii

1. Considerdam ca reglementarile privind efectuarea unui control financiar-
fiscal din partea autoritdtii fiscale competente cu 45 de zile inaintea realizarii
unei operatiuni de cesionare sau instrdinare a actiunilor, consideram ci nu isi
poate avea sediul materiei in Legea nr. 571/2003, acest act normativ stabilind,
in conformitate cu art. 1 alin. (1), , (...)cadrul legal pentru impozitele si taxele
prevazute la art. 2, care constituie venituri la bugetul de stat si bugetele locale,
precizeazd contribuabilii care trebuie sd pldteascd aceste impozite §i taxe,
precum si modul de calcul §i de plata al acestora (...)" .

Un astfel de control financiar-fiscal din partea autorititilor fiscale
competente s-ar impune a fi reglementat in Codul de procedura fiscald, sens in
care, in prealabil, ar trebui aduse modificiri Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
prin introducerea unor prevederi speciale referitoare la controlul operatiunilor
de cesionare de actiuni sau parti sociale, precum si Legii nr. 26/1990 privind
registrul comertului, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
prin inserarea unor prevederi speciale referitoare la imposibilitatea inregistrarii
si autorizdrii mentiunilor in registrul comertului fara avizul favorabil dat de
organul fiscal asupra tranzactiei.

2. Totodata, precizam ca, in legislatia fiscald anterioard, au mai existat
reglementari similare care, ulterior, au fost abrogate ca urmare a numeroaselor
dezbateri publice si a criticilor aduse prin mass-media de reprezentantii
mediului de afaceri care au considerat masura drept o ingerintd a organelor
fiscale in deciziile manageriale si, in special, in dreptul de dispozitie al
contribuabililor asupra patrimoniului propriu.

Astfel, prin Legea nr. 494/2004 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 83/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, s-a introdus, in Codul fiscal, art. 12' care interzicea
cesionarea ori instrdinarea sub orice forma a actiunilor, cu exceptia celor care
fac obiectul tranzactiilor pe piata de capital ori a partilor sociale sau a activelor
fixe ale contribuabililor, farda a fi adusd la cunostinta autorititii fiscale
competente, in vederea efectudrii controlului financiar-fiscal, cu cel putin 60 de
zile 1nainte de realizarea operatiunii de cesionare sau instrainare. Prin acelasi
act normativ, fapta constituia infractiune si se pedepsea cu inchisoare de la
6 luni la 2 ani.

Art. 12!, mentionat mai sus, a fost abrogat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 123/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal.



3. Nu reiese, cu claritate, din cuprinsul propunerii legislative, obiectul
controlului fiscal, respectiv dacd vor fi individualizate debitele fiscale ale
societdtii comerciale sau cele apartinand actionarilor/detinatorilor partilor
sociale ale societatilor comerciale. De asemenea, nu se precizeazi consecintele
controlului fiscal 1n ipoteza stabilirii unor creante fiscale in sarcina societitii
sau a asociatului. Mentionam, in acest sens, cd dispozitiile art. 94-109 din
Codul de procedura fiscald reglementeaza inspectia fiscald, obligativitatea
efectudrii unei asemenea inspectii la orice Instrdinare de actiuni, parti sociale
sau active fiind de naturd a bulversa activitatea organelor fiscale si de a le pune
in imposibilitatea de a-si indeplini obligatiile.

Nu sunt precizate consecintele inspectiei fiscale desfasurate, respectiv
daca aceasta va putea avea ca efect interdictia instrdindrii actiunilor, partilor
sociale sau activelor ca urmare a situatiei de fapt stabilite. In cazul in care se
ajunge la aceasta concluzie, apreciem ca se reglementeaza un caz nejustificat de
limitare a libertdtii contractuale si a dreptului de dispozitie al proprietarului
asupra bunurilor sale.

4. Actiunile reprezintd valori mobiliare care confera titularului drepturi
asupra emitentului, in primul rdnd un drept de creanta pentru o cotd parte din
fondul social, in momentul final al lichidarii. Partile sociale sunt fractiuni ale
capitalului social cu o valoare nominald egald, atribuite fiecarui asociat
proportional cu cota sa de participare la capitalul social. Avand 1n vedere
considerentele mentionate, apreciem cd nu se poate stabili o legdturd intre
transmiterea actiunilor sau partilor sociale si punerea societdtii in
imposibilitatea de a-si achita obligatiile fiscale, performantele financiare ale
acesteia neavand o legatura directa cu titularii actiunilor sau partilor sociale.

in situatia operatiunilor care au avut drept scop fraudarea creditorilor,
apreciem cd acestia au dreptul de a intenta o actiune pauliand, in conditiile
art. 975 din Codul civil, cu consecinta inopozabilitatii fatd de ei a actelor
incheiate cu rea credintd de céatre debitor, prin care acesta 1si creeazd sau
mareste o stare de insolvabilitate. Oricum, modalitatea de reglementare a
dizolvarii si lichidarii conferd suficiente garantii creditorilor pentru realizarea
creantelor lor. Astfel, conform art. 257 din Legea nr. 31/1990, ,, Lichidatorii
care probeazd, prin prezentarea situatiei financiare anuale, cd fondurile de
care dispune societatea nu sunt suficiente sd acopere pasivul exigibil trebuie sa
ceard sumele necesare asociatilor care rdspund nelimitat sau celor care nu au
efectuat integral vdrsdmintele, dacd acestia sunt obligati, potrivit formei
societdtii, sd le procure sau, dacd sunt debitori fatd de societate, pentru
vdrsamintele neefectuate, la care erau obligati in calitate de asociat”.



5. Totodatd, ar fi trebuit avut in vedere pericolul social care, in opinia
noastra, nu justificd incriminarea ca si infractiune a faptei sus-mentionate, cu
atat mai mult cu cét propunerea legislativd aduce atingere libertatii contractuale
si dreptului de dispozitie al titularului actiunilor, partilor sociale sau activelor.
In consecints, nerespectarea dispozitiilor avute in vedere ar fi putu fi
sanctionatd eventual cu inopozabilitatea actelor efectuate fatd de creditorii
prejudiciati, similar efectelor actiunii pauliene sau cu anularea instrdinarilor
efectuate fara respectarea dispozitiilor legale, sanctiune similard celei
prevazute, spre exemplu, In cazul instrdinarilor efectuate fara respectarea
dreptului de preemtiune.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



